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1. Introducdo

O presente documento visa enquadrar a necessidade da elaboragdo da 2.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal

VAV

(PDM) de Mondim de Basto, através da definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia, sem prejuizo da
posterior participagdo de outras entidades publicas ou particulares, conforme estipula o n.° 3 do artigo 76.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT).

O PDM de Mondim de Basto, vigente, esta publicado na 2.2 série do n.° 203 do Diario da Republica de 16 de
outubro de 2015 (Aviso n.° 11.884/2015). No entanto, com a entrada em vigor da nova Lei de Bases Gerais da
Politica de Solos, de Ordenamento do Territorio € de Urbanismo (LBGPSOTU), publicada pela Lei n.° 31/2014,
de 30 de maio e alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto e consequente revisdo do RJIGT através do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, ja referido, & necessario integrar no PDM de Mondim de Basto, as
disposigdes regulamentares resultantes da profunda alteragdo legislativa, que tera de incluir os novos critérios
para a classificagdo e reclassificagdo do solo estabelecidos pelo Decreto regulamentar n.° 15/2015, de 19 de
agosto.

Atualmente esta em curso uma alteragdo ao regulamento do PDM (Aviso n.° 5537/2020, de 1 de abril). Com este
procedimento pretende-se: (i) fazer integrar, no regulamento, as disposigdes que permitam enquadrar
urbanisticamente o conjunto de atividades econémicas existentes, que se encontram em condi¢des de
regularizagdo, ao abrigo do Regime Extraordinario da Regulariza¢do das Atividades Econdmicas (RERAE) e (ii)
alterar a programagao de execucao prevista para a UOPG 2 - Plano e Pormenor de Expanséo da Vila para Plano

de Urbanizagao de Expansé&o da Vila.

2. Enquadramento Legal da Revisdo do PDM

A revisdo do PDM seguira a legislagéo, para o efeito, vigente que servird de referéncia para a elaboragdo do

Plano, nomeadamente:

o A Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que estabelece a nova lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo (LBPPSTU);

o O Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o novo regime juridico dos instrumentos de gestéo
territorial (RJIGT);

o O Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificagdo e
reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano;

o O Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, que fixa os conceitos técnicos nos dominios do
ordenamento do territério e do urbanismo a utilizar pelos instrumentos de gestéo territorial;

o A Portaria n.° 245/2011, de 22 de junho, que define os requisitos, as condigdes e as regras de funcionamento e
de utilizagdo da “plataforma de submissao eletronica” destinada ao envio dos instrumentos de gestao territorial
para publicagdo no Diario da Republica e para depdsito na Direcgao-Geral do Territdrio (DGT);

o A Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro, que regula a constituicdo e funcionamento das Comissdes

Consultivas;
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o O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, que

estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no
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ambiente;

o O Decreto—Lei n.° 141/2014, de 19 de setembro, que altera o Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho, que
estabelece os principios e normas a que deve obedecer a produgéo cartografica no territério nacional; e

o O Decreto Regulamentar n.° 10/2009, de 29 de maio, que fixa a cartografia a utilizar nos instrumentos de

gestao territorial, bem como na representagao de quaisquer condicionantes.

3. Enquadramento com os Instrumentos de Gestao Territorial de hierarquia superior

A 2.2 reviséo do PDM de Mondim de Basto tera de articular a sua estratégia com os programas e planos que

incidem sobre o territério municipal, de &mbito nacional e regional.

Ambito Nacional e Regional

o Programa Nacional de Politicas do Ordenamento do Territorio, PNPOT (aprovado pela Lei n.° 99/2019, de 5 de
setembro, revogando a Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro).

o Plano Nacional da Agua, PNA;

o Plano Rodoviario Nacional, PNR;

o Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel, ENDS;

e Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030, PNAC;

o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural, PENDR;

 Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, PNDFCI;

o Estratégia Turismo 2027, ET27;

o Programa Nacional de Turismo de Natureza, PNTN;

o Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade, ENCNB;

o Estratégia Nacional para a Floresta, ENF;

e Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua, PNUEA;

o Plano de Gest&o da Bacia Hidrogréafica do Douro PGBHD;

o Plano Estratégico da Habita¢éo, PEH;

o Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagdo, PANCD;

o Plano Regional do Ordenamento Florestal do Tamega;

o Plano Especial de Ordenamento de Parque Natural do Alvéo.

Ambito Municipal
o Plano de Pormenor da Urbanizagéo da Recta da Pena (publicado no n.° 158 da 1.2 Sério do DR a 12-07-1991);
¢ Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, PMDFCI.

o Plano Municipal de Emergéncia e Protecéo Civil.
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4. Execucdo do PDM da 1.2 revisdo

O PDM de Mondim de Basto, vigente desde outubro de 2015 (segunda geragdo deste plano), encontra-se
sensivelmente a meio do periodo de dez anos de vigéncia expectavel. Como consta no “Relatério de Estado de
Ordenamento do Territério (REOT)” foram concretizadas, até esta data, 19 das 33 medidas previstas no plano, o
que corresponde a 58% da sua execug&o. Este mesmo documento permite-nos interpretar o estado de evolugéo
social, econdmica e territorial do municipio, aspetos que passaremos a tratar.

Assim, as dindmicas demograficas e sociais do municipio de Mondim de Basto acompanham a tendéncia
observada no contexto nacional, no que respeita ao envelhecimento da populacéo e a evolugdo, desfavoravel, do
numero de residentes, em todas as freguesias, exceto na freguesia de Sdo Cristovao de Mondim de Basto.

O concelho regista uma melhoria dos niveis de qualificagdo da populagao residente, uma vez que a populagéo
sem qualquer escolaridade, ou com 0 1.° e 2.° ciclos do ensino basico, registou um significativo decréscimo. Por
outro lado, a populagdo com o 3.° ciclo do ensino basico, com o ensino secundario ou superior, registou um
crescimento.

Relativamente ao setor econdémico, desde o ano 2015 que se assiste a um decréscimo do numero de
desempregados, bem como a um crescimento do nimero de empresas. Apesar disto, o setor terciario foi 0 nico
a registar um aumento de populagdo empregada, sendo o setor de atividade mais representativo. Deste modo, a
consideragdo do setor terciario, como vetor estruturante, é fundamental para o crescimento e desenvolvimento
do concelho.

Quanto as dindmicas territoriais e, em particular, as dindmicas urbanas, assistiu-se a um crescimento, nos
Gltimos anos, do nimero de edificios e de alojamentos familiares classicos. Relativamente a disponibilidade de
infraestruturas, verifica-se que a totalidade da populagéo se encontra servida por sistemas de abastecimento de
agua, enquanto apenas cerca de 20% da populagéo é servida por sistemas de recolha e tratamento de aguas

residuais.

5. Definicao da Oportunidade

Porque o tempo decorrido é ainda curto para que pudesse verificar-se uma transformagdo mais profunda e
substantiva, no que respeita a alteragdes dos indicadores de progresso, referidos no ponto anterior, cremos que
a pertinéncia em que se promova uma 2.2 revisdo ao PDM de Mondim de Basto (desta feita de terceira geragéo)
ndo estara tanto em questionar a estratégia e as opgdes do PDM vigente, mas antes de ajustar este instrumento
de gestao territorial ao quadro legislativo presente. Neste exercicio sera tdo importante adotarmos uma postura
de reflexdo quanto aos resultados até agora alcangados, como & criteriosa ponderagéo das consequéncias da
assimilagdo dos novos principios de ordenamento, particularmente no que respeita a definicdo do “solo urbano *
e/ou do “solo rustico” tal como a isso estamos obrigados.

Além disso, dispomos hoje de informagao cartografica e fotogramétrica mais densa e atualizada, o que nos tem
permitido trabalhar com um conhecimento mais profundo e detalhado do estado do territério, detetando diversos
tipos de irregularidades, tais como, contradigdes de classificagdo de solo, lapsos cartograficos, omissdes de

construgdes e de cadastro, entre outros.
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Esta nova revisdo do PDM tera também de ter em consideragéo os impactes resultantes da projetada construgéo
da Linha de Muito Alta Tens&o “Carrapatelo-Vila Pouca de Aguiar”, a 220/400 kV, no trogo entre a subestacdo do
Carrapatelo e a subestagdo de Ribeira de Pena, conforme descrito no n.° 6 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 178/2019, de 23 de outubro.

Tal como ja referido, pretende-se dar continuidade a estratégia e aos objetivos tragados na 1° reviséo do PDM,

assegurando, nomeadamente a:

o Articulagdo das estratégias de planeamento municipal tendo em vista um reforgo da identidade Terras de
Basto;

o Potenciacdo das estratégias de conservagao da natureza, articulando-as com o desenvolvimento endégeno;

o Protec&o dos recursos naturais, tendo em vista a valorizag&o turistica da componente ambiental, paisagistica e
cultural;

o Protec&o do solo e das atividades econdmicas ligadas ao mundo rural, nomeadamente na fileira florestal;

o Consolidag&o do sistema urbano, contrariando a disperséo urbana;

o Refinagdo dos perimetros urbanos, através da programacéo dos solos urbanizaveis;

o Fixagao da populacéo local;

o Enquadramento na elaboragéo de planos de atividades do municipio.

6. Termos de Referéncia

Como ja foi referido, torna-se necessario adequar a estratégia de ordenamento, superiormente definida, ao
contexto social e econdmico que se verifica, atualmente, no territorio, concretizando opgdes e agdes que
resultam da nossa avaliagdo. Concretamente, considera-se necessario incrementar, na presente reviséo do PDM

de Mondim de Basto, o seguinte:

1. Rever a classificagdo do solo urbanizavel, aplicando as regras de classificagdo e qualificagdo do solo de
acordo com o estipulado no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, tendo como objetivo a
colmatagédo do solo urbano e a consequente eficiéncia na utilizagdo das infraestruturas e na diminui¢do da
disperséo urbana;

2. Potenciar as agdes de reabilitacdo urbana, ja previstas na legislacdo em vigor, através da alteragdo do
regulamento, incluindo no seu articulado medidas de incremento a reabilitagéo urbana e delimitacéo de novas
areas que poderao ser objeto de reabilitagio urbana;

3. Programar novas areas de acolhimento empresarial em localizagdes estratégicas em termos de acessibilidade
e de infraestruturas;

4. Eliminar das Plantas de Ordenamento e de Condicionantes a representagao grafica da Albufeira de Fridao e
respetivas Zona(s) de Prote¢do e Reservada de Protecdo, uma vez que ndo se perspetiva, de momento, a
construgéo do aproveitamento hidroelétrico do Friddo; em alternativa, devera proceder-se a classificagéo e a
qualificagdo dos solos, presentemente expectantes de decisdes superiores, tendo em consideragdo as suas

aptiddes, e em fungdo das suas caracteristicas territoriais;
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5. Integrar na Planta de Condicionantes a serviddo non-aedificandi da futura construgéo da Linha de Muito Alta

VAV

Tens&o Carrapatelo — Vila Pouca de Aguiar.

6. Reforgar o carater estratégico da atividade pecuéria, criando condigdes objetivas para que possa enquadrar-
se na regulamentagéo do PDM;

7. Reavaliar a delimitagdo das categorias de “Areas de Edificacdo Dispersa’ e dos “Aglomerados Rurais”;

8. Corrigir erros manifestos, de desenho de algumas Condicionantes, identificados no decurso das praticas de

gestdo urbanistica.

Em sintese: a preméncia da revisdo do PDM prende-se, no imediato, com a obriga¢do da transposi¢do das
novas regras e conceitos, decorrentes das alteragdes legislativas, no que respeita a classificagdo dos solos,
rastico e urbano. Porém, constituira também uma oportunidade para prosseguir com a estratégia de
desenvolvimento, assumida técnica e politicamente, articulando as transformagdes em curso na sociedade, numa
perspetiva de atragdo e fixagdo de investimento estratégico. Neste sentido parece-nos importante encontrar
solugdes flexiveis que ndo excluam projetos de iniciativa inovadora que poderdo ser a alavanca do

desenvolvimento sustentavel do territorio.

7. Contetido Documental

O PDM de Mondim de Basto sera desenvolvido no respeito pelo estabelecido no artigo 97.° do RJIT, pelo que
incluira os seguintes documentos que constituem o Plano:

o Regulamento;

e Planta de Ordenamento;

e Planta de Condicionantes.

Por sua vez, acompanham o Plano os seguintes documentos:
o Estudos de Caracterizagio e Diagndstico;

o Relatorio do Plano;

o Relatério Ambiental;

o Programa de Execug&o e Plano de Financiamento;
¢ Planta de Enquadramento Regional;

¢ Planta da Situagéo Existente;

o Relatério e Planta de Compromissos Urbanisticos;
¢ Mapa de Ruido;

o Relatério de Ponderagdo da Discussédo Publica;

e Ficha de dados estatisticos;

o Indicadores de Avaliagao do PDM.

8. Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)

A publicagdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°

58/2011, de 4 de maio, incorporou o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica no dmbito de elaboragdo dos
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Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT), com o objetivo de, essencialmente, analisar e diagnosticar os eventuais

VAV

efeitos significativos que a execug&o do plano possa produzir no ambiente.

Na Avaliagdo Ambiental Estratégica da 1.° revisdo do PDM, foram tratados os seguintes aspetos: o objeto alvo de
avaliagdo, os fatores criticos para a decisao; os critérios de avaliagéo e os indicadores a utilizar na elaboragéo do
Relatério Ambiental, bem como o método de avaliagdo e as entidades a envolver no acompanhamento de todo o
processo.

Para esta 2.2 revisdo do PDM, uma vez que ndo decorreu um horizonte temporal significativo, desde a entrada
em vigor do PDM atual até a data, pretende-se manter os mesmos fatores criticos para a decis&o, os critérios de

avaliag8o e os indicadores, critérios a observar na atualizagéo do Relatdrio Ambiental.

9. Cartografia de Base

Na 2.2 revisdo do PDM, a cartografia de referéncia que ira ser utilizada como base, sera a cartografia topografica
vetorial a escala 1/10000, no sistema de georreferenciagdo PT — TMO6/ETRS89 elaborada a partir da cobertura
aerofotogréafica de 2018 disponibilizada pela Dire¢do Geral do Territdrio aos municipios que a integram a CIM
dop Ave, através da formalizagdo de um protocolo. A cartografia encontra-se em processo de homologagéo e foi
elaborada tendo como base o estipulado no Decreto-Lei n.° 29/2017, de 16 de marco, tendo sido adquirida no

ambito de um projeto integrado da CIM do Ave.

10. Acompanhamento da Revisdo do Plano

0 acompanhamento da revisdo do PDM sera efetuado pela Comisséo Consultiva (CC) de acordo com o previsto
no n.° 1 do artigo 83.° do RJIGT, estando a sua constituicio, composicdo e funcionamento regulamentada
através da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro.

11. Constituicdo da Equipa Técnica

A elaboragéo da revisdo do PDM de Mondim de Basto sera realizada através da contratagdo de uma equipa
técnica multidisciplinar juntamente com uma equipa multidisciplinar constituida por técnicos da autarquia que
fardo o devido acompanhamento em cada uma das areas especificas. Apoiada por um grupo de trabalho,

constituido por técnicos da autarquia a designar em fungéo da evolugao dos estudos.

12. Prazo de Execucdo

O prazo previsto para a realizagdo da 2.2 revisdo do PDM é de 195 dias, divididos por quatro fases, de acordo
COm 0 cronograma que Se segue:

Fase 1 - Avaliagao da situagao existente e identificagdo das areas edificaveis;

Fase 2 - Elaboragdo da proposta de alteragéo da proposta do Plano;

Fase 3 — Apresentagéo da proposta para discuss&o publica;

Fase 4 — Apresentagéo da versao final da proposta de revisao do PDM.
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1. Cronograma dos trabalhos

RONOGRAMA RPDM DE MONDIM DE BAS'

Prazo de
execugao

PropostafFase

T.11 Recolha e Tratamento da Informagao 2 semanas.
. -
T.1.3 Proposta de delimitagdo das areas edificaveis 4 semanas.
MC  Momentos chave (avaliagao institucional) mﬂ
e ———S s .
T2.1 Reguamento (vers&o preliminar) 3 semanas.
I — -
T24 :ﬂ;@j;;:z:::;ms que condicionem a proposta de 4 semanas.
e e e s e
ot s e

m

Entregaveis

MC Momentos chave (avaliagao insitucional)

T3.1 Relatdrio de ponderagio do parecer final da CCDRN 2 semanas.

Alteraggo das pegas do plano, que resutem da

T2 concordancia da avaliagéo do parecer fnal.

2 semanas

m

Entregaveis

Momentos chave (Consuka pblica, 30 dias, apds o 5°

MCdia da publicagéo em DR)

&

8 semanas

Incorporagéo de eventuais afteragdes decorentes da
31 giscussao pibiica 2 semanas

E  Envegaveis
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