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MUNICIPIO DE MONDIM DE BASTO

Aviso n.° 5753/2019

Consulta piblica de Projeto de Regulamento
de utilizag¢ao e funcionamento
da piscina municipal de Mondim de Basto

Humberto da Costa Cerqueira, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal de Mondim de Basto, torna publico, ao abrigo das disposi-
¢oes conjugadas previstas nas alineas b) e ) do n.° 1 do artigo 35.° ¢
no artigo 56.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, nos
termos e para os efeitos previstos no artigo 101.° do Codigo do Pro-
cedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de
7 de janeiro, que por deliberagdo da Camara Municipal de Mondim de
Basto, tomada na sua reunido ordinaria realizada a 14 de margo de 2019,
foi aprovado o Projeto de Regulamento de utilizag@o e funcionamento
da piscina municipal de Mondim de Basto ¢ dar inicio ao periodo de
consulta publica.

O referido Projeto de Regulamento encontrar-se-4 disponivel para
consulta no Balcao Unico e no site institucional do Municipio de Mondim
de Basto (municipio.mondimdebasto.pt), pelo prazo de 30 dias (uteis),
a contar da publicac@o do presente aviso no Didrio da Repuiblica, para
efeitos de consulta publica, nos termos do disposto no artigo 101.° do
Cobdigo do Procedimento Administrativo, podendo os interessados dirigir
por escrito a esta Camara Municipal, as suas sugestdes, observagdes ou
reclamagdes, no prazo supra referido, as quais devem ser remetidas por
via postal, para a Praga do Municipio, n.° 1, 4880-236 Mondim de Basto,
ou através de correio eletronico, para geral@cm-mondimdebasto.pt, ou
entregues no Balcao Unico da Camara Municipal de Mondim de Basto,
durante o periodo normal de expediente.

15 de margo de 2019. — O Presidente da Camara Municipal, Hum-
berto da Costa Cerqueira.

Regulamento de Utilizacdo e Funcionamento da Piscina
Municipal de Mondim de Basto

Nota Justificativa

O desporto encerra em si um vasto leque de valores universais que,
ao longo dos tempos, tem contribuido para a melhoria dos padrdes de
qualidade de vida dos cidad@os.

A pratica sadia do desporto proporciona a formacao fisica e inte-
lectual das pessoas, e uma desejavel ocupacdo dos tempos livres, gera
equilibrios entre a atividade laboral e o lazer, facilita a integragao
social e promove o desenvolvimento harmonioso dos cidadios e das
sociedades.

A existéncia de estruturas adequadas permite que essa pratica se
desenvolva em boas condi¢des, seguranga e comodidade, n o sentido de
promover a descoberta e cultivo dos talentos da juventude.

Nos termos da alinea f) do n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de
12 de Setembro, os Municipios dispdem de atribui¢des nos dominios dos
tempos livres ¢ desporto, sendo da competéncia das Camaras Municipais
a gestdo das instalagdes ¢ equipamentos integrados no patriménio do
municipio — ex vi alinea ee) don.° 1 do artigo 33.° do mesmo diploma
legal.

A Piscina Municipal de Mondim de Basto integra o patriménio munici-
pal e constitui um equipamento de particular relevancia para a populagio
em geral, proporcionando condigdes adequadas para a pratica da natagdo
e para atividades de lazer e recreio no verao.

O Regulamento da Piscina Municipal de Mondim de Basto, em vigor
desde julho do ano de 2000, — isto é, ha mais de 18 anos — , encontra-se
claramente desatualizado em fungdo da evolugao legislativa entretanto
ocorrida.

Assim, de modo a garantir uma utilizagdo mais organizada e comoda
do referido espago desportivo, interessa dotar o Municipio de um ins-
trumento normativo que dé enquadramento as condi¢des de realizagido
das atividades desportivas na piscina, no sentido de se promover a qua-
lidade dos servigos oferecidos e melhorar os mecanismos de controlo,
designadamente no ambito das respetivas condi¢des de funcionamento,
de seguranga e na correta gestdo e manutengdo daquele equipamento
municipal de interesse publico, pelo que se impde a aprovagdo de um
novo Regulamento de utiliza¢do e funcionamento da Piscina Municipal
de Mondim de Basto.

Nessa conformidade, e nos termos do previsto nos artigos 241.° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa, 99.° do Cédigo de Procedimento
Administrativo, conjugado com a alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do
Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (RJAL), e face ao esta-
belecido na alinea f) do n.° 2 do artigo 23.° conjugado com o disposto na
alinea ee) do n.° 1 do artigo 33.° do mesmo diploma legal, se elaborou
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o presente Projeto de Regulamento de utilizagdo e funcionamento da
Piscina Municipal de Mondim de Basto, apds prévia audigao do Conselho
Municipal da Juventude, a fim de ser submetido a consulta publica, nos
termos do artigo 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo e
posterior aprovagao pela Assembleia Municipal, nos termos da alinea g)
don.° 1 do artigo 25.° do RJAL.

CAPITULO1
Disposi¢des Gerais

Artigo 1.°
Lei Habilitante

O presente regulamento € elaborado ao abrigo do disposto nos n.° 7
e 8 do artigo 112.°, e 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
nos termos do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° e na alinea k)
do n.° 1 do artigo 33.°, ambos do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, e no exercicio das competéncias previstas nas alineas f) do
n.° 2 do artigo 23.° conjugado com o disposto na alinea ee) do n.° 1 do
artigo 33.° do mesmo diploma legal, na sua atual redagao.

Artigo 2.°
Objeto e destino

1 — O presente Regulamento estabelece as normas de utilizagdo e
funcionamento da Piscina Municipal de Mondim de Basto.

2 — A Piscina Municipal destina-se a contribuir para o bem-estar da
populagdo, como centro de lazer e ocupagao dos tempos livres, através
da pratica de atividades ligadas a natac@o.

Artigo 3.°
Entidade gestora

A gestdo, administragao, manutengao e conservagao das instalagdes
da Piscina Municipal de Mondim de Basto, propriedade municipal,
compete a Camara Municipal de Mondim de Basto.

Artigo 4.°
Epoca e horirio de funcionamento

1 — A Piscina Municipal funcionara durante os meses de Junho,
Julho, Agosto e Setembro, nos periodos que venham a ser definidos
previamente pela Camara Municipal de Mondim de Basto.

2 — A piscina municipal funcionara todos os dias, das 10h00 as
20h00, exceto as segundas-feiras, durante o periodo da manha, tempo
reservado para limpeza e desinfegdes gerais.

3 — Os horarios de abertura e encerramento constardo de aviso afi-
xado nas respetivas instalagdes.

Artigo 5.°
Interrupcio de funcionamento

1 — A Camara Municipal de Mondim de Basto reserva-se o direito
de alterar, alargar ou reajustar o periodo normal de funcionamento da
Piscina Municipal e/ ou interromper temporariamente, o seu funciona-
mento, sempre que julgue conveniente, ou tal seja necessario por motivos
de ordem técnica (reparagdo de avarias e/ou manutengdo corrente ou
extraordinaria), condi¢des climatéricas ou outros de forga maior, devi-
damente fundamentados.

2 — Sempre que se prevejam alteragdes ao referido periodo de fun-
cionamento ou a interrupgao temporaria da Piscina Municipal, os utentes
deverdo ser atempadamente avisados.

3 — Poderdo, também, ser reservados espagos para atividades organi-
zadas pelo Municipio de Mondim de Basto, designadamente, as respei-
tantes aos Centros Desportivos Municipais e/ou Férias Desportivas.

Artigo 6.°
Responsabilidade por danos causados

1 — Os utentes sdo responsaveis pelos prejuizos ou danos que provo-
quem nos equipamentos ou nas instalagdes da Piscina Municipal.

2 — Os danos ou extravios causados em bens do patrimoénio mu-
nicipal serdo pagos pelos responsaveis, efetuando estes o pagamento
dos seus custos, de acordo com as despesas a fixar pelos servigos
competentes.
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Artigo 7.°
Normas de utilizacio

1 — Os utilizadores da Piscina Municipal devem respeitar as se-
guintes regras:

a) Ter um comportamento correto, civico, para com os restantes
utentes e pessoal de servigo na Piscina;

b) Acatar e respeitar todas as recomendagdes e indicagdes prestadas
pelo pessoal do servigo na Piscina;

¢) Comunicar imediatamente ao pessoal do servigo qualquer falta ou
irregularidade que encontre nas instalagdes da Piscina Municipal,

d) Utilizar as instala¢des sanitarias dos balnearios que lhes so reserva-
das, deixando-as, apos cada utilizagdo, em perfeito estado de asseio;

e) O acesso as zonas de banho que circundam a piscina, e que se
situam para além da zona de lava-pés, implicam a utilizag@o de chinelos
apropriados;

/) Utilizar os chuveiros e lava-pés antes de cada entrada na 4gua;

2) E obrigatorio o uso de fraldas proprias para banho, em criangas
até aos 3 anos de idade.

2 — As regras de utilizagdo e outras indica¢des de interesse para o
bom funcionamento da Piscina Municipal serdo afixadas em locais bem
visiveis nas instalagdes da mesma.

Artigo 8.°
Condicdes de acesso a Piscina Municipal e uso das instalacdes

1 — O direito de admisséo a Piscina Municipal ¢é aberto a qualquer
cidaddo que se obrigue ao cumprimento das regras de civismo e higiene
proprias de qualquer lugar publico.

2 — O direito de admissdo a Piscina Municipal fica, todavia, condi-
cionado ao seguinte:

a) Pagamento dos respetivos precos de utilizagdo, mediante a aquisi¢ao
prévia do bilhete de entrada ou da caderneta semanal, nos termos da
Tabela constante do Anexo I ao presente Regulamento, a qual devera
ser afixada em local bem visivel na rece¢do das instalagdes da Piscina
Municipal;

b) Cumprimento das normas constantes no presente Regulamento;

¢) Respeito pelas regras do espirito desportivo, de civismo e higiene
proprias de qualquer espago publico e, em especial, de um complexo
aquatico desta natureza.

Artigo 9.°
Utiliza¢ao condicionada

1 — Nao sera permitida a entrada na Piscina Municipal e o uso das
respetivas instalagdes, aos individuos que se apresentem com manifesta
falta de asseio e higiene pessoal, ou indiciem estar em estado de embria-
guez ou toxicodependéncia, ou ainda que, pelas suas atitudes, provoquem
distarbios, pratiquem atos de violéncia ou ofendam a moral publica.

2 — A entrada sera igualmente vedada aos utentes que apresentem
sinais evidentes de alteragdes cutaneas ou feridas abertas, bem como aos
que aparentem ser portadores de doengas contagiosas, doengas de pele
ou lesdes de que possa resultar prejuizo para a saude publica, podendo,
em caso de divida, ser exigido atestado médico.

3 — E obrigatoria a utilizagdo do chuveiro e do lava-pés, antes da
entrada na agua.

4 — O vestuario de banho admitido ¢ unicamente o permitido pelas
leis e regulamentos em vigor, sendo obrigatorio o seu uso, qualquer que
seja a idade do utente.

5 — As criangas, com idade inferior a 12 anos, deverao ser, obriga-
toriamente, acompanhadas por adultos.

Artigo 10.°
Interdigoes

E expressamente proibida a pratica das seguintes agdes, nas instalacoes
da Piscina Municipal:

a) Comer e/ou ingerir bebidas alcodlicas, assim como deitar lixo fora
dos recipientes apropriados para o efeito;

b) A entrada de quaisquer animais, salvaguardando-se as situagdes
legalmente definidas;

¢) A entrada de pessoas calgadas na zona exclusivamente destinada a
banhistas, salvaguardando-se o uso de calgado proprio ou prote¢do para
o pessoal em servigo e outro pessoal, a titulo excecional;

d) A entrada de bebés sem uso de fraldas adequadas;

e) Utilizar objetos de adorno ou qualquer outro objeto cortante;

/) Permanecer na entrada/saida das escadas de acesso a piscina;

2) O acesso e permanéncia de pessoas estranhas ao servigo nas areas
técnicas reservadas para a0os mesmos;

10069

h) Projetar, propositadamente, agua para o exterior da piscina, saltar
para a agua apos corrida de balango ou ter comportamentos que coloquem
em risco a integridade fisica dos outros utentes ou comportamentos que
0s possam molestar;

i) Projetar objetos para a piscina;

J) Utilizar boias, colchdes, barbatanas, bolas e pranchas nas instala-
¢oes da piscina;

k) Urinar, cuspir ou assoar-se para a agua da piscina;

[) A pratica de jogos ndo organizados ou monitorizados;

m) A pratica de jogos nas zonas de relva e cais da piscina;

n) Desrespeitar as determinagdes do encarregado e dos funcionarios
de servigo na piscina e das disposigdes constantes do presente Regu-
lamento;

0) O uso de instalagdes destinadas a um sexo por pessoas de sexo
diferente, exceto criangas com idade inferior a 7 anos que poderdo uti-
lizar o balneario do sexo oposto, desde que acompanhadas de adultos
desse sexo;

p) Mudar e depositar roupa ou calgado fora das areas destinadas a
esse efeito (vestiarios/balnearios);

q) Empurrar quaisquer pessoas para a piscina,

r) A entrada de criangas, com idade inferior a 12 anos, quando nio
acompanhadas pelos pais, encarregados de educagio ou adulto;

s) No caso de divida no que se refere a idade referida na alinea ante-
rior, os funcionarios municipais responsaveis pela portaria de ingresso
podem exigir documentos comprovativos dessa idade;

CAPITULO IT
Responsabilidades e Sancoes

Artigo 11.°
Responsabilidades

1 — Sem prejuizo dos contratos de seguro obrigatorios, a Camara
Municipal de Mondim de Basto ndo se responsabiliza por quaisquer
danos emergentes de acidentes pessoais, ocorridos dentro das instala-
¢oes da Piscina Municipal, resultantes de imprudéncia ou mau uso das
instalagdes pelos utentes.

2 — A Camara Municipal de Mondim de Basto ndo se responsabiliza
por qualquer objeto ou valor perdido no interior das suas instalagdes.

Artigo 12.°
Sancdes

1 — Os utilizadores da Piscina Municipal deverdo ter um compor-
tamento correto, civico e urbano para com os restantes utentes e acatar
as recomendagdes do pessoal em servigo nas respetivas instalacdes,
devidamente identificados.

2 — O ndo cumprimento do disposto no presente Regulamento, ¢ a
pratica de atos contrarios as instru¢des legitimas do pessoal em servigo
nas instalagdes da Piscina Municipal, dara origem, consoante a gravidade
do caso, a aplicago das seguintes sangdes:

a) Repreensao verbal,

b) Expulsdo das instalagdes;

¢) Inibi¢@o temporaria da utilizag@o das instalagdes (até a0 maximo
de 3 meses).

3 — As sangdes referidas nas alineas a) e b) do nimero anterior, serdo
aplicadas pelo responsavel das instalagdes da Piscina Municipal ou, na
auséncia ou impedimento, pelo funcionario em servigo, que poderéo,
se necessario, recorrer as forcas da ordem publica.

4 — A sangdo referida na alinea c), do n.° 2, do presente artigo sera
aplicada pelo Presidente da Camara Municipal de Mondim de Basto,
com garantia de todos os direitos de defesa do utente.

CAPITULO 11
Taxas

Artigo 13.°
Incidéncia objetiva

1 — A utilizagao da Piscina Municipal a que se refere o presente
Regulamento esta sujeita ao pagamento das taxas previstas no Anexo I
ao presente Regulamento, o qual ira integrar a Tabela Geral de Taxas ¢
Licengas em vigor no Municipio de Mondim de Basto.
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2 — Por cada época balnear, a Camara Municipal podera emitir
cadernetas semanais, para todos os escaldes referidos no Anexo I ao
presente Regulamento, com redugao até 20 % de desconto para titulares
de Cartdo Jovem.

3 — As taxas previstas no presente artigo deverdo encontrar-se afi-
xadas em local visivel junto a recegdo nas instalagdes da Piscina Mu-
nicipal. .

4 — Sem prejuizo da atualizacdo de acordo com o Indice de Precos
ao Consumidor, sem habitagdo, relativamente ao ano civil anterior, as
taxas previstas no presente artigo poderao ser alteradas pela Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal de Mondim de Basto.

Artigo 14.°
Incidéncia subjetiva

1 — O sujeito ativo da relagdo juridico-tributaria geradora da obri-
gacgdo do pagamento das taxas previstas no Anexo I ao presente Regu-
lamento ¢ o Municipio de Mondim de Basto.

2 — O sujeito passivo € a pessoa singular ou coletiva e outras en-
tidades legalmente equiparadas, que nos termos da lei e do presente
Regulamento esteja vinculada ao cumprimento da prestagdo tributaria
mencionada no artigo que antecede.

Artigo 15.°
Fundamentacio Econémico-Financeira

A fundamentacdo economico-financeira das taxas consta do Anexo II
ao presente Regulamento e dele faz parte integrante.

Artigo 16.°
Exigibilidade e pagamento da taxa

As taxas terdo de ser pagas antes do inicio da respetiva utiliza¢do.

CAPITULO IV
Deveres e Obrigacoes Gerais

Artigo 17.°
Publicidade

1—E garantida a afixacdo, em local bem visivel, das informagdes
que assegurem o correto funcionamento das instala¢des e dos servigos
proporcionados.

2 — A Camara Municipal deve assegurar-se que as devidas informa-
¢Oes sao afixadas nas instalagdes da Piscina Municipal, em conformidade
com o disposto no niimero anterior.

3 —E objeto de afixagdo obrigatoria, nas instalagdes da Piscina
Municipal, em local bem visivel para os utentes, nomeadamente:

a) A identificag@o do Diretor Técnico e respetivo horario de perma-
néncia nas instalagdes;

b) A informagao sobre existéncia do seguro desportivo;

¢) O presente Regulamento assinado pelo Diretor Técnico.

Artigo 18.°
Livro de Reclamacées e Caixa de Sugestdes

1 — A Camara Municipal disponibiliza, a todos os utentes que o
solicitem, o acesso ao Livro de Reclamagdes nos termos da legislagdo
em vigor, publicitado através de aviso colocado em local bem visivel.

2 — A Camara Municipal disponibiliza, ainda, um impresso especifico
para recolha de opinides e sugestdes, o qual deve ser colocado em caixa
propria nos termos legais.

Artigo 19.°
Objetos ou valores perdidos

1 — Os objetos ou valores perdidos nas instalagdes da Piscina Munici-
pal, quando identificados os respetivos proprietarios, serdo encaminhados
para a autoridade policial da area (GNR), com vista a sua devolugdo.

2 — Aos objetos de valor consideravel encontrados nas instalagdes e
cuja propriedade néo seja possivel apurar, é dada publicidade nos locais
de estilo por vinte dias, ficando posteriormente arquivados durante um
ano até serem reclamados.

3 — Caso os referidos objetos ndo sejam reclamados até ao final do
prazo mencionado no nimero anterior, serdo 0S mesmos entregues a
uma institui¢do de solidariedade social, sendo lavrado auto da dadiva
efetuada.
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CAPITULOV
Disposicoes Finais

Artigo 20.°
Alteraciio ao presente Regulamento

A Camara compete, sempre que o achar por conveniente, propor a
Assembleia Municipal a alteragdo ao presente Regulamento.

Artigo 21.°
Normas supletivas e casos omissos

1 — Em tudo quanto néo estiver especialmente previsto no presente
Regulamento, recorrer-se-a ao disposto no Codigo de Procedimento
Administrativo.

2 — As duvidas suscitadas na aplica¢@o das disposi¢des contidas
no presente Regulamento, ou os casos omissos, serdo resolvidos por
deliberag@o da Camara Municipal de Mondim de Basto.

Artigo 22.°
Norma revogatéria

Com a entrada em vigor do presente Regulamento sdo revogadas
todas as disposigoes constantes de regulamentos ou normas internas do
Municipio de Mondim de Basto que com ele estejam em contradigdo.

Artigo 23.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publi-
cacao nos termos legais.

Aprovado pela Camara Municipal em .../.../...
Aprovado pela Assembleia Municipal em .../.../...

ANEXO I

Piscina Municipal

Descrigdo da taxa Prego
Pessoas portadoras de deficiéncia Gratis
(devidamente comprovado).
Dos0Oaos3anos .......... Gratis
Dos4 aos 18 anos ......... Dia completo . ........ 1,50 €
Manhd .............. 1,00 €
Tarde. . .............. 1,00 €
Banho 6 datarde ...... 0,75 €
Caderneta Semanal .... | 9,00 €
Dos 19 aos 64 anos ... ..... Dia completo . ........ 3,00 €
Manhd .............. 1,50 €
Tarde. . .............. 1,50 €
Banho 6 datarde ...... 1,00 €
Caderneta Semanal. . . . . 18,00 €
Maisde 65 anos . .. ........ Dia completo . ........ 1,50 €
Manha .............. 1,00 €
Tarde................ 1,00 €
Banho 6 datarde ...... 0,75 €
Caderneta Semanal. . . . . 9,00 €
Aluguer de cadeirdo. . ... ... 3,00 €
Gravidas............. Gratis
Aluguer de Guarda Sol. . . . .. 1,50 €
Notas

Bombeiros — 30 senhas gratis a solicitar nos servigos municipais —
30 senhas
Titular de cartdo jovem — 20 % de desconto

ANEXO I

1 — Enquadramento normativo

Nos termos do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RG-
TAL), aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29.12, com as alteragdes que
lhe foram introduzidas pelas Leis n.® 64-A/2008 de 31.12 e 117/2009,
de 29.12, os regulamentos que criem taxas municipais, terdo que conter,
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obrigatoriamente, sob pena de nulidade, a fundamenta¢do econdomico-
-financeira relativo ao valor das taxas, designadamente os custos diretos
e indiretos, os encargos financeiros, amortizagdes e futuros investimentos
realizados ou a realizar pela autarquia (artigo 8.°, n.° 2, alinea c¢)), de-
vendo os regulamentos existentes ser adaptados a estas novas exigéncias.

As taxas constantes do presente regulamento foram fixadas de acordo
com o principio de equivaléncia juridica, justa reparti¢do dos encargos
publicos e incidem sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas
pela atividade do Municipio ou resultantes da realizagdo de investimentos
municipais, conforme previsto no artigo 15.° da Lei das Finangas Locais.

De acordo com o disposto no artigo 3.° do RGTAL, as taxas da au-
tarquia “sdo tributos que assentam na prestagdo concreta de um servigo
publico local, na utilizagdo privada de bens do dominio publico e privado
da autarquia ou na remogao de um obstaculo juridico ao comportamento
dos particulares...”

Dispde o artigo 4.° do RGTAL, que na fixa¢do do valor das taxas
os municipios devem respeitar o principio da equivaléncia juridica,
segundo o qual “o valor das taxas das autarquias locais ¢ fixado de
acordo com o principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o
custo da atividade publica local (CAPL) ou o beneficio auferido pelo
particular (BAP)”.

O valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode
ser fixado com base em critérios de desincentivo a pratica de certos
atos ou operagdes.

Ouseja, o valor das taxas deve ser equacionado, tendo por base o principio
do Custo (da atividade ptblica local)/beneficio (auferido pelo particular).

Dispde a alinea c¢) do n.® 2 do artigo 8.°do RGTAL, que o regulamento
que crie taxas municipais contém obrigatoriamente, sob pena de nulidade,
a fundamentagdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas.

O principio da equivaléncia juridica, em concreto a equivaléncia
economica pode, pois, ser concretizado pela via do custo, adequando
as taxas aos custos subjacentes as prestagdes que as autarquias levam a
cabo, fixando-as num montante igual ou inferior a esse valor, ou pela via
do beneficio, adequando-as ao valor de mercado que essas prestagdes
revestem, quando essa comparacdo seja possivel.

Quando esta comparagdo com atividades semelhantes prosseguidas
por terceiros ndo for possivel, por estarmos perante prestagdes exercidas
no dmbito do poder de autoridade sem similitude no mercado, o indexante
devera ser, em regra, o custo da atividade publica local (CAPL).

O valor das taxas deve ser menor ou igual ao custo da atividade publica
local ou beneficio auferido pelo particular ou ser fixada com base em
critérios de desincentivo.

O valor fixado para as taxas municipais podera ser o resultado da
seguinte fungdo:

Custo da Atividade Publica Local — CAPL
Custos diretos, indiretos, amortizagdes, encargos financeiros e futuros
investimentos

e/ou

Beneficio auferido pelo Particular — BAP
Comparagao com o valor de prestagdoes semelhantes exercidas no
mercado

e/ou

Desincentivo
Como forma de regular

Neste contexto, devem ser sistematizados o custo da atividade ptblica
local (CAPL) compreendendo os custos diretos e indiretos, os encargos
financeiros, amortizagdes e futuros investimentos a realizar pelo Muni-
cipio. O CAPL consolida, em regra, a componente fixa da contrapartida,
sendo a componente variavel a fixacao adicional de coeficientes e valores
referentes a probabilidade do BAP ou desincentivo.

2 — Enquadramento metodolégico

Partindo das disposigdes legais e do principio da equivaléncia juridica
que estabelece que o valor das taxas ¢ fixado de acordo com o princi-
pio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade
publica local ou o beneficio auferido pelo particular, podendo ter por
base critérios de desincentivo a pratica de determinados atos ou agoes,
encontrou-se uma formula base para a fixagao geral do valor da taxa:

TAXA = CP + FCA, sendo que CP = CAA+ CGA
em que:

CP corresponde aos custos de produgao.

CAA corresponde aos custos administrativos da atividade inerentes a
todo o procedimento administrativo necessario a emissdo da respetiva
taxa.

CGA corresponde aos custos gerais da atividade inerentes a respetiva
taxa que sdo especificos e caracteristicos da mesma.
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FCA corresponde ao fator corretivo da atividade, que pode ter duas for-
mas distintas: o incentivo e o desincentivo. O incentivo € aplicado sempre
que se pretende incentivar uma pratica potenciadora do beneficio coletivo,
jéa o desincentivo pressupde a penalizagdo de uma atividade que comporte
beneficio particular em contraposi¢cdo com o prejuizo coletivo. Este fator
¢ atribuido pelos 6rgdos autarquicos e resulta da perspetiva politica.

2.1 — CAA — Custos Administrativos da Atividade

Genericamente, os CAA sao obtidos com base na seguinte formula:

CAA =X =0 (NMMi * RHi)
sendo que,

NMM equivale ao numero médio de minutos que determinada tarefa
do procedimento administrativo demora a ser concluida.

RH equivale ao custo do recurso humano por minuto, do responsavel
por executar a respetiva fungao.

O CAA ira, portanto, resultar do somatorio de todos os custos inerentes
arealizagdo da tarefa, na propor¢do do seu custo por minuto e do tempo
médio despendido.

2.2 — CGA — Custos Gerais da Atividade
Genericamente, os CGA sdo obtidos com base na seguinte formula:
CGA =Xl =0 [ (CIEi * NMMi) + (CMVi * NMMi) + CMA]
sendo que,

NMM corresponde ao numero médio de minutos associados a cada
unidade da respetiva taxa, de disponibilizagdo do edificio e respetivo
equipamento.

CIE corresponde ao custo dos imdveis e equipamentos necessarios a
prestacéo do servico da respetiva taxa, nomeadamente com amortizagdes,
seguros, energia, comunicagdes, conservagao e higiene e limpeza.

CMV corresponde ao custo com viaturas e maquinas necessarias a
prestacdo do servigo, os resultantes da amortizacao, seguros, consumos
de combustivel e conservagao.

CMA corresponde aos custos dos materiais da atividade imputaveis
exclusiva e diretamente a uma taxa.

2.3 — FCA — Fator Corretivo da Atividade
O fator corretivo da atividade ¢ obtido com base na perspetiva politica.
em que,

D corresponde ao desincentivo a pratica da atividade;
I corresponde ao incentivo a pratica da atividade.

3 — Calculos de suporte a Fundamentagao Econémico-
-Financeira

3.1 — Custo de Recursos Humanos

No sentido de efetuar o apuramento do custo médio de cada fungao
de recursos humanos utilizados na prestagdo dos servigos inerentes a
cada taxa, aferiu-se o custo médio anual de cada categoria profissional,
tendo por base todos os encargos nomeadamente: a remuneragao base
média, as contribuigdes para a caixa geral de aposentagdes/seguranga
social, o subsidio de alimentacéo, o seguro de acidentes de trabalho e
as despesas de representacao.

No processo de prestagdo dos servigos inerentes as taxas foram iden-
tificadas como fungdes de possivel necessidade a Fungdo Técnica, a
Fungdo Administrativa e a fungdo Operacional. A fungdo técnica resultou
da média das categorias de Técnicos Superiores e dos Fiscais Municipais.
A fungdo administrativa resultou da média das categorias de Coordenador
Técnico e Assistente Técnico. A fungdo operacional resultou da média
das categorias de Encarregado Operacional e Assistente Operacional.

O custo de Recursos Humanos (RH) foi calculado a unidade minuto
no sentido de ser suscetivel de utiliza¢do nos diversos calculos de fun-
damentagdo econdmico-financeira das taxas municipais.

3.2 — Custo de Iméveis e Equipamentos (CIE)

O custo com imodveis (edificios e infraestruturas) e equipamentos
(moveis, tecnologia e informatica) associados a cada taxa foi calculado
genericamente tendo por base o valor das respetivas amortizagdes, segu-
ros, energia, comunicagdes, conservagio e higiene e limpeza.

A amortizacdo anual foi calculada tendo por base a vida til de cada
imoével e equipamento de acordo com a sua natureza.

O custo dos imoveis e equipamentos (CIE) foi calculado a unidade
minuto, tendo em consideragdo o tempo anual de funcionamento, no
sentido de ser suscetivel de utilizagdo nos diversos calculos de funda-
mentagdo econémico-financeira das taxas municipais.
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4 — Determinagao dos custos, incentivos ou desincentivos
e respetivas formulas de calculo

Equipamentos desportivos e de lazer:

Os bens em causa podem integrar quer o dominio publico quer o
dominio privado do Municipio e tém uma utilidade funcional.

Assim, as taxas apresentadas neste capitulo — ao que o presente regu-
lamento se aplica — fazem face as despesas que 0 Municipio suporta com
a tramita¢do do processo administrativo, custos diretos e custos indiretos.

Também foram consideradas as despesas suportadas com as infraes-
truturas e gestdo corrente dos espacos, nomeadamente os custos com
os recursos humanos, despesas correntes, limpeza, despesas de conser-
vagdo e renovagdo de equipamentos, motivados pela utilizagdo. Parte
das taxas previstas neste ambito sdo justificadas com base no beneficio
auferido pelo particular.

5 — Justificagao de isengoes e redugoes de taxas constantes
do presente Regulamento

Dispoe o n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro,
alterada pelas Leis n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 117/2009,
de 29 de dezembro, que «o regulamento que crie taxas municipais ou
taxas das freguesias contém obrigatoriamente, sob pena de nulidade:
[...] alinea d) as isen¢des e sua fundamentacaoy.

Assim, em cumprimento deste preceito legal, apresenta-se a funda-
mentagdo para as situagdes de isencdo da taxa prevista na tabela cons-
tante do ANEXO I ao presente Regulamento, bem como das redugdes
consagradas no mesmo.

De uma forma geral, as isenc¢des e redugdes previstas foram pon-
deradas em fung@o de um conjunto de principios, que se pretendeu
consagrar, como por exemplo, o principio da igualdade de acesso e o da
justica social. Na prossecug@o das atribui¢des da autarquia, algumas das
isengdes que foram consagradas neste Regulamento foram ponderadas
com a preocupagao de proteger estratos sociais mais frageis, como ¢ o
caso dos reformados e das pessoas com deficiéncia, bem assim como as
mulheres gravidas, cuja condi¢a@o, a semelhanga da Lei n.° 58/2016 de
29/08 que prevé o seu atendimento prioritario em entidades publicas e
privadas, exige da sociedade um respeito acrescido, com a necessidade
de cuidados “especiais”, nomeadamente de conforto.

Tém, também, como objetivo dinamizar o concelho ao nivel econo-
mico, criando condi¢des de atratividade para as familias, justificando-se a
isengdo de pagamento de taxa para as criangas com idade inferior a 3 anos.

No que diz respeito a redugdo da taxa consubstanciada quer na aqui-
sicdo de caderneta semanal, quer na diferenciag@o entre o periodo de
utilizagdo (meio-dia/dia completo) respeitou estritamente o principio
da proporcionalidade face aos valores horarios apurados. As taxas ado-
tadas pelo Municipio de Mondim de Basto atendem, assim, ao custo
da contrapartida. Fica, portanto, garantido o cumprimento do principio
da proporcionalidade.
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MUNICIPIO DE MONTEMOR-O-VELHO

Aviso n.° 5754/2019

Emilio Augusto Ferreira Torrao, Presidente da Camara Municipal
de Montemor-o-Velho, torna publico, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 139.° do Cédigo do Procedimento Administrativo
(aprovado pelo Decreto-Lein.° 4/2015, de 07/01), e da competéncia que
lhe ¢ conferida pela alinea #) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, nos termos e para efeitos do disposto no artigo 56.°
da referida Lei, que a Assembleia Municipal em sessdo ordindria de
21 de fevereiro, sob proposta da Camara Municipal, aprovou a alteragao
ao Regulamento do Cemitério Municipal de Montemor-o-Velho, que a
seguir se publica na integra.

Mais faz saber que o mencionado regulamento, de acordo com o
disposto no seu artigo 80.°, entra em vigor 15 dias apds a publicagéo
do presente aviso, no Didrio da Republica, e ainda que o texto integral
se encontra disponivel nos servigos e no sitio do Municipio (www.cm-
-montemorvelho.pt).

4 de margo de 2019. — O Presidente da Camara Municipal, Emilio
Augusto Ferreira Torrdo.

Regulamento do Cemitério Municipal
de Montemor-o-Velho

Nota justificativa e ponderagao dos custos
e beneficios das medidas projetadas

O Regulamento do Cemitério Municipal do Municipio de Montemor-o-
-Velho, na sua redagao inicial, foi aprovado pela Assembleia Municipal

Didario da Republica, 2. série— N.° 63 — 29 de mar¢o de 2019

em 21.02.1997, mostrando-se desatualizado no que diz respeito ao
novo enquadramento legal e as atuais necessidades de reorganizagio
do equipamento municipal.

O Decreto-Lei n.° 441/98, de 30 de dezembro, na sua atual redag@o,
veio consignar importantes alteracdes aos diplomas legais ao tempo em
vigor sobre “direito mortuario”, que se apresentava ultrapassado e desa-
justado das realidades e necessidades sentidas neste dominio, em parti-
cular pelas autarquias locais, enquanto administradoras dos cemitérios.

Relevam as alteragdes introduzidas ao grupo de pessoas com legiti-
midade para requerer a pratica de atos regulados no diploma, a plena
equiparagao das figuras da inumagéo e da cremagéo, podendo a cremagao
ser feita em qualquer cemitério que disponha de equipamento apropriado,
que obedega as regras definidas em Portaria conjunta dos Ministros do
Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territério, da
Saude e do Ambiente, a restricao do conceito de trasladagao ao transporte
de cadaver ja inumado ou de ossadas para local diferente daquele onde
se encontram a fim de serem de novo inumados, colocados em ossario
ou cremados, suprimindo-se a intervengdo das autoridades policial e
sanitaria, cometendo-se unicamente a autoridade administrativa do
cemitério, competéncia para a mesma e a eliminagdo da intervengdo
das autoridades policiais nos processos de traslada¢do, no mesmo ou
para outro cemitério.

Uma questao que se presta a alguns equivocos, designadamente entre
os particulares, ¢ a dos terrenos para sepulturas e jazigos. Sujeitos ao
regime de concessao e ndo ao direito de propriedade pelos particulares,
os terrenos do Cemitério continuam no dominio da autarquia que os
concede para as respetivas finalidades. Desta forma, ndo ¢ possivel
que esses terrenos sejam objeto de contrato de compra e venda, nido
lhes ¢ atribuido artigo matricial, ndo se inscrevem nas Finangas, nem
se registam na Conservatoria do Registo Predial.

Assim, tendo em conta as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei
n.°411/98, de 30 de dezembro, na sua atual redagdo, que, no seu n.° 2
do artigo 32.°, revogou todas as normas juridicas constantes de regula-
mentos que contrariassem o regime previsto, bem como a adequagio
aos procedimentos dos servigos, torna-se necessario atualizar este Re-
gulamento procedendo-se a alterag@o de alguns artigos, supressdo e
introdugdo de outros, conduzindo, assim, a uma reformulagéo integral
deste regulamento.

Considerando que, nos termos do artigo 99.° do Codigo do Procedi-
mento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro, o projeto de Regulamento deve ser acompanhado por uma
ponderacdo de custos e beneficios das medidas que introduz, refere-se
que as alteragdes aqui introduzidas decorrem das referidas alteragdes
legislativas e ainda das exigéncias do decurso do tempo. Do ponto de
vista dos encargos, o presente Regulamento nio implica despesas acres-
cidas de novos procedimentos ou necessidade de aumento de recursos
humanos ou logisticos, sendo a presente proposta uma mais-valia para
a concretizacdo dos objetivos do municipio quanto a este equipamento.

Foi dado inicio ao procedimento de alteragdo/revisdo do Regulamento
acima referido, nos termos do artigo 98.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, mediante delibera¢do de Camara datada de 21 de margo
de 2016 e publicitada através do Edital n.° 56/2016.

No atual processo de revisdo do regulamento foram atendidas algumas
reclamagdes e sugestdes de municipes que foram apresentados ao longo
de toda a vigéncia do ainda atual regulamento, especialmente no que
diz respeito ao espago destinado as inumagdes, a criacao de ossarios, a
regulariza¢do do periodo fixado para exumacdo dos cadaveres, dadas
as caracteristicas do solo onde se situa o cemitério, dimensdes das
sepulturas e a auséncia de documentos anteriores a 1943, entre muitas
outras situagdes. Ndo foram, contudo, constituidos interessados no 4m-
bito do inicio do procedimento, nem formalizado qualquer reclamagio
naquela sede.

A proposta foi sujeita a um periodo de consulta publica, publicitada
em Edital de 31 de julho de 2018. Nao tendo sido apresentados quaisquer
contributos, foi elaborada a presente redagao final do Regulamento que,
depois de validada pela Camara Municipal, foi aprovada pela Assembleia
Municipal, em sessdo ordinaria de 21 de fevereiro de 2019.

CAPITULO1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Lei habilitante
O presente regulamento ¢ elaborado ao abrigo do disposto nos arti-
gos 112.°¢ 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, nas alineas g)

do n.° 1 do artigo 25.° e k) do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, no artigo 14.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, no D.L



